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2023年项目单一来源采购理由 

一、《2022 年常州市自然资源与城乡发展报告》 

总预算：80 万元        

采购方式：单一来源    

意向单位：常州市规划设计院 

单一来源理由说明： 

（1）唯一性：根据《常州市自然资源和规划局关于印发单一来源方式采

购管理细则（试行）的通知》，单一来源方式包括如下适用情形：在现有的

经济和技术条件下，更换承接主体将无法保证与原有项目的一致性或者服务

配套要求，且导致服务成本大幅度增加或者原有投资损失。 

发展报告编制是一项年度基础性工作，具有较高的系统性和时效性。常

州市规划设计院承担了历年发展报告的编制，形成了成熟稳定的技术路线和

工作方法。鉴于本次发展报告编制经费较往年压缩，且时间紧、任务重，更

换承接主体将大大增加前期调研、数据处理等基础工作周期，导致服务成本

大幅度增加，且无法保证与原有项目的一致性或者服务配套要求，因此该项

目申请采取单一来源方式。 

（2）可实施性：本项目使用各类规划数据库，常州市规划设计院参与建

立更新，由其承担编制高效、便捷，有较强的可实施性。 

二、《2022 年常州市区综合交通发展年度报告》 

总预算：80 万元        

采购方式：单一来源    

意向单位：常州市规划设计院 

单一来源理由说明： 

（1）唯一性：根据《常州市自然资源和规划局关于印发单一来源方式采

购管理细则（试行）的通知》，单一来源方式包括如下适用情形：在现有的
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经济和技术条件下，更换承接主体将无法保证与原有项目的一致性或者服务

配套要求，且导致服务成本大幅度增加或者原有投资损失。 

交通年报编制是一项年度基础性工作，具有较高的系统性和时效性。常

州市规划设计院自 2008 年起承担了历年交通年报的编制，形成了成熟稳定的

技术路线和工作方法。鉴于本次年报编制经费较往年压缩，且时间紧、任务

重，更换承接主体将大大增加前期调研、数据处理等基础工作周期，导致服

务成本大幅度增加，且无法保证与原有项目的一致性或者服务配套要求，因

此该项目申请采取单一来源方式。 

（2）可实施性：本项目使用交通模型数据库，常州市规划设计院参与建

立更新，由其承担编制高效、便捷，有较强的可实施性。 

三、《常州市辖区城镇开发边界内控制性详细规划评估》 

总预算：60 万元        

采购方式：单一来源    

意向单位：常州市规划设计院 

单一来源理由说明： 

（1）唯一性：常州市规划设计院是全国首批规划编制甲级单位，为全市、

各辖市（区）提供规划服务，历年承担编制了常州市总体规划、国土空间规

划、专项规划、控制性详细规划、乡村规划等项目，为具备常州市城乡规划

完整技术体系的唯一单位。 

（2）保密性：本项目过程中涉及地形、影像图、法定控规、规划行政许

可相关数据等资料的使用涉及保密性数据，项目不宜公开招标，常州市规划

设计院是局属事业单位，为局保密管理覆盖单位。 

（3）延续性：历年《常州市控制性详细规划》均由常州市规划设计院承

担编制，由其承担编制具有延续性。 

（4）可实施性：本项目使用各类规划数据库，由常州市规划设计院参与

建立更新，由其承担编制高效、便捷，有较强的可实施性。 
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四、《常州城市标识点视廊管控研究》 

总预算：50 万元        

采购方式：单一来源    

意向单位：常州市规划设计院 

单一来源理由说明： 

（1）唯一性：常州市规划设计院是全国首批规划编制甲级单位，为全市、

各辖市（区）提供规划服务，历年承担编制了常州市总体规划、国土空间规

划、专项规划、控制性详细规划、乡村规划等项目，为具备常州市城乡规划

完整技术体系的唯一单位。 

（2）保密性：本项目过程中涉及地形、影像图、法定控规、规划行政许

可相关数据等资料的使用涉及保密性数据，项目不宜公开招标，常州市规划

设计院是局属事业单位，为局保密管理覆盖单位。 

（3）延续性：《常州市总体城市设计》、《道路系统》、《绿地、景观

系统》均由常州市规划设计院承担编制，由其承担编制具有延续性。 

（4）可实施性：本项目使用各类规划数据库，由常州市规划设计院参与

建立更新，由其承担编制高效、便捷，有较强的可实施性。 

五、《常州市交通影响评价技术参数研究》 

总预算：48 万元        

采购方式：单一来源    

意向单位：常州市规划设计院 

单一来源理由说明： 

（1）唯一性：常州市规划设计院是全国首批规划编制甲级单位，为全市、

各辖市（区）提供规划服务，历年承担编制了常州市总体规划、国土空间规

划、专项规划、控制性详细规划、乡村规划等项目，为具备常州市城乡规划

完整技术体系的唯一单位。 
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（2）保密性：本项目过程中涉及地形、影像图、规划行政许可相关数据

等资料的使用涉及保密性数据，项目不宜公开招标，常州市规划设计院是局

属事业单位，为局保密管理覆盖单位。 

（3）延续性：历年《常州市交通发展年度报告》均由常州市规划设计院

承担编制，由其承担编制具有延续性。 

（4）可实施性：本项目使用各类规划数据库、交通模型，由常州市规划

设计院参与建立更新，由其承担编制高效、便捷，有较强的可实施性。 

六、《常州市村庄规划用途管制研究》 

总预算：50 万元        

采购方式：单一来源    

意向单位：常州市规划设计院 

单一来源理由说明： 

（1）唯一性：常州市规划设计院是全国首批规划编制甲级单位，为全市、

各辖市（区）提供规划服务，历年承担编制了常州市总体规划、国土空间规

划、专项规划、控制性详细规划、乡村规划等项目，为具备常州市城乡规划

完整技术体系的唯一单位。 

（2）保密性：本项目过程中涉及地形、影像图、法定控规、规划行政许

可相关数据等资料的使用涉及保密性数据，项目不宜公开招标，常州市规划

设计院是局属事业单位，为局保密管理覆盖单位。 

（3）延续性：《常州市镇村规划》由常州市规划设计院承担编制，由其

承担编制具有延续性。 

（4）可实施性：本项目使用各类规划数据库，由常州市规划设计院参与

建立更新，由其承担编制高效、便捷，有较强的可实施性。 

七、《国土空间规划“一张图”实施监督应用》 

总预算：200 万元        

采购方式：单一来源    
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意向单位：常州市自然资源和规划服务中心、常州市测绘院 

单一来源理由说明： 

（1）保障成果的延续性。“一张图”实施监督信息系统系统功能需要依

托于国土空间基础信息平台进行扩展建设，数据需要通过 1+7 协同数据库管

理系统维护，服务中心和常州市测绘院多年来承担了常州市国土空间基础信

息平台、1+7 协同数据库管理系统等项目。由其承担本项目可以充分持续对

接数据和软件成果，有利于保障成果延续性，提高工作效率，保障项目实施

进度，确保项目成果的可靠性。 

（2）项目的涉密要求。本项目成果涉及大量自然资源和规划业务数据，

其中部分数据涉密涉敏。根据《中华人民共和国保守国家秘密法》的要求，

涉及地理信息资源安全保密，数据的管理、发布必须具备一定的涉密条件。

服务中心和常州市测绘院是我局直属事业单位，具有甲级测绘资质，拥有健

全的保密制度，满足本项目数据管理、发布、保密要求。 

八、《国土空间规划成果审查与技术服务（2023 年）》 

总预算：115 万元        

采购方式：单一来源    

意向单位：常州市自然资源和规划服务中心 

单一来源理由说明： 

（1）保障成果质量和技术领先。本项目是以自然资源和国土空间规划“一

张图”数据为支撑，开展编制成果审查、数据统计、数据分析等技术服务工

作，为国土空间规划编制工作提供支撑。常州市自然资源和规划局下属事业

单位常州市自然资源和规划服务中心，专业人才齐备，熟悉国土空间规划编

制的上位要求、局内需求、行业动态、技术规范和管理流程，对国土空间规

划工作有深刻的理解，由其承担本项目可以充分将技术成果与规划管理紧密

结合，确保高质量完成成果。 

（2）便于提供持续快捷的后续服务。国土空间规划涉及多部门内部资料，

在编制成果审查和技术服务工作中不可避免涉及到对多部门内部资料的调取、

查阅和处理等。服务中心多年来承担了常州市自然资源和国土空间规划“一

张图”数据建库、自然资源和规划核心数据库建库、自然资源和规划数据整
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理等项目。由服务中心承担本项目，有利于数据资源的调取和使用，保障数

据安全，并能提供持续快捷的后续服务。 

（3）项目的涉密要求。本项目成果涉及大量自然资源和规划业务数据，

其中部分数据涉密涉敏。根据《中华人民共和国保守国家秘密法》的要求，

涉及地理信息资源安全保密，数据的管理、发布必须具备一定的涉密条件。

服务中心是我局直属事业单位，具有甲级测绘资质，拥有健全的保密制度，

满足本项目数据管理、发布、保密要求。 
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